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Kommunvakter i egen regi — forsoksverksamhet

Sammanfattning

Den 3 juni 2019 fick kommundirektoren i uppdrag av gruppledarna i Alliansen att utreda
forutsiattningarna for att organisera ordningsvakter och viktare i egen regi, med syfte att oka
trygghet och sdkerhet for kommunens invénare.

Det finns legala forutsattningar for kommunen att organisera ordningsvakter och viktare i
egen regi, dock med vissa forbehall. Ordningsvakter har vissa sirskilda rattsliga befogenheter
att avvisa, avlagsna och omhéanderta personer som stor den allménna ordningen, men de kan
bara verka inom av Polismyndigheten beslutade omraden. Viktare ar ett begrepp som anvands
i lagen om bevakningsforetag. For att en kommun ska kunna ha viktare i egen regi, i den
mening som avses i lagen och i Polismyndighetens kompletterande foreskrifter, kravs att
kommunen sjilv bildar ett bevakningsforetag.

En tredje personalkategori som utfor trygghets- och siakerhetsskapande uppgifter i kommuner
ar trygghetsvirdar eller, som de kallas i rapporten, kommunvakter. Liksom viktare saknar de
sarskilda befogenheter att ingripa, men till skillnad fran ordningsvakter kan de verka i hela
kommunen. Kommunledningskontoret gor bedomningen att kommunvakter ar den
personalgrupp i egen regi som har storst forutsiattningar att 6ka trygghet och siakerhet for
kommunens invanare. Ett forslag pa en tvadring forsoksverksamhet med tva kommunvakter
presenteras. Rapporten lamnar ocksa forslag pa tvaarig forsoksverksamhet med
ordningsvakter pa Taby torg under helgkvillar och helgnatter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

1. Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att paborja atgarder i
enlighet med tjansteutlatande daterat den 19 maj 2020.
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Kommunstyrelsens beslut for egen del

2. Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna rapporten ’Kommunvakter i egen regi -
forsoksverksamhet”.

3. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommundirektoren i uppdrag att paborja atgarder i
enlighet med tjansteutlatande daterat den 19 maj 2020, under férutsittning av att
kommunfullmaktige beslutar enligt punkt 1 ovan.

Arendet

I Politisk inriktning for Taby kommun under mandatperioden 2019-2022 anges att
kommunen ska utveckla vaktarpatrullering i egen regi. Darigenom ska kommunen ta en mer
aktiv brottsforebyggande roll — i forsta hand for att bekdmpa bostadsinbrott och brottslighet pa
allménna platser.

Nedan aterges det specificerade uppdrag som gruppledarna i Alliansen gav kommundirektéren
den 3 juni 2019.

Kommundirektéren ges i uppdrag att utreda forutsdttningar for att organisera
ordningsvakter och vdktare i egen regi, med syfte att 6ka trygghet och sdkerhet for
kommunens invdnare. Utredningen ska innehdlla legala forutsdttningar och konsekvenser,
bemanning/ledning/organisation, en ekonomisk kalkyl inkluderande nuvarande kostnader
for upphandlade bevakningstjdnster eller motsvarande samt en bedomning av fordelar
respektive nackdelar med ordningsvakter och vdktare i egen regi. Kontakt med
Polismyndigheten forutsdtts. Utredningen kan i ovrigt behandla fragestdllningar som
bedoms relevanta i sammanhanget.

Det finns legala forutsattningar for kommunen att organisera ordningsvakter och viktare i
egen regi, dock med vissa forbehall.

Ordningsvakter har vissa sirskilda réttsliga befogenheter att avvisa, avldgsna och omhénderta
personer som stor den allmdnna ordningen, men de kan bara verka inom av Polismyndigheten
beslutade omraden. I Taby kommun finns i dagslaget tre sddana omraden; kommunhuset,
boendet for nyanldnda pa Kemistviagen och ett omrade i och omkring képcentret Taby
centrum. Det dr mgjligt for kommunen att anstilla ordningsvakter som verkar pa dessa
platser.

Viktare ar ett begrepp som anvinds i lagen om bevakningsforetag. For att en kommun ska
kunna anstilla vaktare i egen regi, i den mening som avses i lagen och i Polismyndighetens
kompletterande foreskrifter, kravs att kommunen sjalv bildar ett bevakningsforetag. En rad
kommuner anviander viktare, men i de fall som framkommit ror det sig om upphandlad
personal fran bevakningsforetag.
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En tredje personalkategori som utfor trygghets- och sikerhetsskapande uppgifter i kommuner
ar trygghetsvardar eller, som de benamns i denna rapport, kommunvakter. Liksom vaktare
saknar de sarskilda befogenheter att ingripa, men till skillnad frdn ordningsvakter kan de verka
i hela kommunen. Kommunledningskontorets bedomning ar att kommunvakter ar den
personalgrupp i egen regi som har storst forutsattningar att 6ka trygghet och siakerhet.

Atgéarder

Mot bakgrund av detta lamnas foljande forslag pa trygghets- och sakerhetsskapande atgarder:

Kommunen startar en tvaarig forsoksverksamhet med tva projektanstéllda
kommunvakter. Arbetet leds av trygghets- och sikerhetsenheten. I samband med
forsoksperiodens utgang ska forsoksverksamheten utvarderas.

Kommunvakterna arbetar savil i bil som till fots. P4 sa satt kan de besoka bade
centrummiljoer, bostadsomraden och andra platser efter behov. Kommunvakterna
utrustas med lamplig klddsel som tydligt visar deras titel och att de arbetar for Taby
kommun. Kladseln ska inte kunna férviaxlas med uniform for polis eller ordningsvakt.
Kommunvakternas fordon mérks pa samma sitt.

Varje kommunvakt utrustas med en mobiltelefon dit allmadnheten kan vinda sig.
Utifran information som inkommer via mobiltelefonerna kan kommunvakterna efter
behov uppsoka otrygga platser och fungera som stéd for invdnarna genom synlighet,
kontaktskapande dialog och forebyggande insatser.

Kostnaden for detta forslag uppskattas uppga till omkring 1,6 mnkr per ar.

Kommunen sitter via upphandlat bevakningsforetag in ordningsvakter pa Taby torg
vid tidpunkter dd manga uppehaller sig i och kring nirliggande krogmiljo, exempelvis
kvillar och nétter pa fredagar och l16rdagar. Detta skulle forstarka den bemanning som
redan idag finns i krogmiljé och 4r nigot som foreslas av kommunens polis. Aven detta
foreslas som en forsoksverksamhet under tva ar.

Kostnaden uppskattas uppga till omkring 700 000 kr per ar.!

Faltgruppens arbete och arbetet med nattvandring kan utvecklas tillsammans med
kommunvakternas arbete. En bedomning av behovet av ytterligare en tjanst inom
faltgruppen gors nar kommunvakternas arbete pagatt i sex manader.

I samband med att kommunens nuvarande upphandlade tjanster for bevakning loper
ut gors en ny upphandling som tar ett helhetsgrepp p4 kommunens behov av
bevakningstjanster och parkeringsovervakning. Har beaktas dven erfarenheter fran

1 Kostnaden ar berdknad pa bemanning kl. 19-04 fredagar och l16rdagar oaktat storhelger. Beroende pa
hur behovet ser ut kan dag och tidpunkt fér bemanningen komma att variera.
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forsoksverksamheten med kommunvakter. Upphandlingen kan exempelvis genomforas
med hjalp av en Request for information (RFT).

Ekonomiska aspekter

Kostnaden for de forslag pd kommunvakter och ordningsvakter som presenteras i rapporten
uppskattas uppga till omkring 2,3 mnkr per ar. Forslagen kan finansieras inom befintlig ram
da kommunens bemanning med ordningsvakter pa boendet for nyanldnda pa Kemistviagen
upphort.

Katarina Kdmpe Ann-Charlotte Mann
Kommundirektor Chef verksamhetsstod och utveckling
Bilaga

- Rapport: ’Kommunvakter i egen regi - forsoksverksamhet”



